Mensagem de envio do Projeto de Lei N.2 026/2021.

Ao

Excelentissimo Senhor

AEROLANDE AMOS DA CRUZ

Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Petrolina/PE

Senhor Presidente,
Prezados Vereadores

Enviamos em anexo, o Projeto de Lei N.2 026/2021, que autoriza o Poder
Executivo Municipal a constituicdo de uma sociedade por acbes, sob a denominacdo de
Companhia de Saneamento e Aguas do Sertdo - SAAS, e da outras providéncias.

O Municipio de Petrolina, enquanto pessoa juridica de direito publico interno,
dotada de autonomia constitucional, resolveu dar inicio ao processo de organiza¢do, pelo
préprio Municipio, de servicos de agua e esgoto, na busca de garantir um servico adequado
para toda a populacdo, com fornecimento de agua para todos e, acima de tudo, um
saneamento basico eficaz.

Importante estabelecer que a autonomia municipal impera em face do
regramento disposto no Artigo 30, Inciso |, da Constituicdo da Republica, e desta feita, por
forca do préprio Artigo 89, Inciso |, da Lei 11.445 e pela Lei Federal n.2 14.026/2020, em que se
dispGe:

“Art. 82 - Exercem a titularidade dos servicos publicos de saneamento bdsico:
| - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local;” (grifos e
destaques nossos)

Para corroborar o que esta sendo dito, trazemos importante trecho de voto da
Ministra Carmen Lucia, do Supremo Tribunal Federal, que assim entendeu, na A¢do Direta de
Inconstitucionalidade 4.454. Vejamos:

6. Compete aos Municipios, entes da federagdo responsaveis pela gestdo
dos assuntos de interesse local e pela edicdo de leis que digam respeito a
esses temas, a titularidade dos servigos publicos de saneamento basico. A



eles cabe escolher a forma da prestacdo desses servicos, se diretamente ou
por delegacdo a iniciativa privada mediante prévia licitagao.

Na Constituicdo da Republica se confere aos Municipios competéncia
expressa para organizarem, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencia”l;

Consoante realgou o Ministro Ricardo Lewandowski em voto condutor na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2.340 (DJe de 10.5.2013), “o
Municipio é, dentre todos os entes federativos, aquele que estd mais
préximo da populagdo, cujas necessidades bdsicas conhece de perto,
incumbindo-lhe, por essa precisa razdo, prestar, em primeira mdo, os
servicos publicos essenciais, com destaque para a distribuicdo de agua
potavel, sem prejuizo da eventual colaboracdo do Estado e da Unido”.
Acrescentou ainda aquele relator que, “a teor do art. 175, pardgrafo Unico,
da Constituicdo Federal, incumbe ao poder publico, leia-se, ao poder
concedente, a regulamentacdo dos servicos concedidos, ndo tendo, em
conseqliéncia, o Estado-membro, em se tratando de um servico de carater
local, competéncia para regula-lo, seja a que titulo for”.

Exatamente por saber a necessidade dos nossos municipes em receber um
sistema de saneamento digno e adequado, certos do engajamento dos que fazem essa
respeitdvel Casa da Lei, ao pleito posto a soberana deliberacdo legislativa, encaminhamos o
presente projeto para que seja apreciado, solicitando a tramitagdo em regime de URGENCIA
URGENTISSIMA, aproveitamos a oportunidade e enviamos nossas cordiais saudacdes.

Miguel de Souza Ledo Coelho
Prefeito



Projeto de Lei n.2 026/2021.

Autoriza o Poder Executivo Municipal a
constituicdo de uma sociedade por ac¢des, sob a
denominagdo de Companhia de Saneamento e
Aguas do Sert3o - SAAS, e d4 outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICiPIO DE PETROLINA, ESTADO DE PERNAMBUCO, no uso de
suas atribuicGes legais, submete a apreciacdo do Plendrio da Camara de Vereadores do
Municipio de Petrolina o presente Projeto de Lei:

Art. 12 - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a criar uma sociedade de
economia mista, denominada Companhia de Saneamento e Aguas do Sertdo - SAAS, a ser
constituida por acbes de capital fechado, e outorgar-lhe a concessdo dos servicos de
saneamento bdsico de agua e esgoto no Municipio de Petrolina, por prazo indeterminado.

Paragrafo unico. Quanto aos atos societarios e governamentais a Companhia fica
sujeita as Leis n.2 6.404, de 15 de dezembro de 1976 e n.2 13.303, de 30 de junho de 2016.

Art. 22 - A Companhia de Saneamento e Aguas do Sertdo - SAAS terd por objeto social
explorar diretamente os servicos publicos de abastecimento de 4dgua e de esgotamento
sanitario, vedada a sua subconcessao, compreendendo:

| - A captacdo de dgua bruta, o tratamento, a aducdo, a reservacao e a distribuicdo para
consumo publico; e,

Il - A coleta de esgotos sanitarios, o transporte, o tratamento, o reaproveitamento e a
disposicao final dos efluentes tratados, bem como outras solugdes alternativas.

Paragrafo unico. Com a finalidade de cumprir o objeto social, as seguintes atividades,
entre outras, serdo desenvolvidas pela Companhia de Saneamento e Aguas do Sertdo - SAAS:

a) Realizar estudos, elaborar projetos, elaborar orcamentos e executar as obras e acGes
necessdrias para a implantacdo, expansdo, modificacdo e manutencdo do sistema de
saneamento basico e demais atividades correlatas ao seu objetivo social;

b) Planejar e operar os sistemas de saneamento basico do territério do Municipio de
Petrolina, compreendendo a captacdo de dgua bruta, o tratamento, a aducdo, a reservacao e a
distribuicdo para consumo publico e a coleta de esgotos sanitdrios, o transporte, o tratamento,
o reaproveitamento e a disposicdo final dos efluentes tratados, bem como outras solucdes



alternativas, comercializando esses servicos e os beneficios que direta ou indiretamente
decorrerem de seus empreendimentos;

c) Captar recursos para investimento nas dreas comercial e operacional dos sistemas de
abastecimento de d4gua e esgoto sanitario, através de operacbes de financiamento,
compartilhamento de operagbes e de garantias, junto a agentes financeiros nacionais ou
internacionais;

d) Colaborar e firmar acordos ou convénios de colaboragdo com 6rgédos ou entidades
federais, estaduais, municipais, bem como, com entidades privadas ou publicas, nacionais ou
internacionais, para consecucao de seus fins sociais;

e) Prestar assisténcia técnica e ou administrativa, ou ainda, operar sistemas de
abastecimento de agua e de esgoto sanitdrio em municipios cujos sistemas se encontram
vinculados ou interligados ao sistema do Municipio de Petrolina/PE, mediante a celebracdo de
convénios ou consorcios especificos, nos termos da lei.

f) Prestar servigos correlatos com seu objeto social;

g) Praticar tarifa social a ser regulada pela Agéncia de Regulagao.

Art. 32 - A sede da Companhia de Saneamento e Aguas do Sertdo - SAAS serd localizada
em Petrolina/PE, podendo instalar, manter ou extinguir filiais, sucursais, agéncias ou escritorio
nos municipios conveniados ou consorciados.

Art. 42 - O prazo de duracgdo da sociedade é indeterminado.

Art. 52 - O Municipio de Petrolina manterd o controle societario e do capital votante,
em propor¢do nunca inferior a 51% (cinquenta e um por cento), fazendo observar, por meio de

seus representantes, nos atos constitutivos, os preceitos legais.

§ 12 - O capital social da Companhia de Saneamento e Aguas do Sertdo - SAAS poder3
ser composto, além dos recursos do Municipio de Petrolina/PE, por capital publico ou privado.

Art. 62 - A Companbhia ficara sob o poder de supervisdo do Municipio de Petrolina.
Art. 72 - O capital social da sociedade serd de RS 1.000.000,00 (um milh3o de reais),
sendo que o aumento do capital se fard nos limites e condi¢des definidos pelo Estatuto Social,

apos expressamente autorizado, em decreto, pelo Prefeito do Municipio de Petrolina.

§12 - O valor previsto no caput serd integralizado com recursos da Secretaria Municipal
de Infraestrutura e Mobilidade, por meio da dotagdo abaixo, mediante decreto.



57.000 - Secretaria Municipal de Infraestrutura e
57.100 Mobilidade
15.512.3018.3206 - Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Mobilidade
44,90.00 - Construcdo e Ampliacdo do Sistema de
Drenagem e Esgotamento Sanitdrio R$ 1.000.000,00
Fonte 13 - Investimentos

Art. 82 - A integralizacdo do capital social podera ser feita por:
| - Pagamento em dinheiro;

Il - Cessdo de créditos ndo tributarios;

[l - Outorga de direitos em face da Administragdo Publica;

IV - Outorga de direitos sobre bens publicos; ou

V - Outros meios admitidos em direito.

Art. 92 - Fica o Poder Executivo autorizado a realizar adequacg&es na Lei n.2 3.356/2020,
gue consolida o Plano Plurianual do Municipio de Petrolina, para o periodo de 2018/2021 apds
a revisdo devida, na Lei n2 3.335, de 03 de dezembro de 2020, que dispde sobre as diretrizes
para a elaboracdo da Lei Orcamentdria de 2021, e na Lei n2 3.357/2020, de 30 de dezembro de
2020, que trata sobre a Lei Orcamentaria para o exercicio financeiro de 2021, para o
cumprimento da presente Lei.

Art. 10 - Fica a Companhia de Saneamento e Aguas do Sertdo - SAAS autorizada a
contratar pessoal, em carater temporario, pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses, podendo
ser prorrogado por igual periodo, contados a partir da constituicdo da Companhia ou do inicio
da efetiva operacionalizacdo do sistema de abastecimento de agua e esgoto.

Art. 11 - No exercicio de suas atividades, podera a Companhia utilizar os bens publicos
municipais, estabelecer serviddes nas estradas, caminhos e logradouros publicos, realizar
desapropria¢cdes ou instituir serviddes administrativas em bens de particulares para a
realizacdo de obras e servicos necessdrios a consecucdo dos objetivos do sistema de
saneamento bdsico no Municipio de Petrolina.

Art. 12 - O Municipio fica autorizado a transferir para a Companhia de Saneamento e
Aguas do Sert3o - SAAS, de acordo com as conveniéncias tributarias e econémico-financeiras,
os bens vinculados aos sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.




§1° - No caso da extin¢do da Companhia de Saneamento e Aguas do Sertdo - SAAS ou
ao término da concessdo, todos os bens publicos e as instalagdes utilizadas pela concessionaria
reverterdo automaticamente ao Municipio, bem como os bens e instalacées acrescidos aos
mesmos durante a vigéncia da concessdo, em perfeitas condicdes de uso, ressalvado o
desgaste pelo uso normal.

§22 - Na hipétese verificada no §12, o passivo acumulado pela Companhia, em especial
aquele relacionado com empréstimos e financiamentos, serd assumido pelo Municipio e
honrado com recursos do préprio sistema, que desde ja fica autorizado a transferi-lo para o
novo operador do sistema de saneamento basico que vier a ser definido, observada a
legislacdo em vigor e a prévia autorizacao das institui¢cdes financeiras envolvidas.

8§32 - No caso da ocorréncia de retomada dos sistemas pelos municipios que se
encontrem vinculados ou interligados ao sistema do Municipio de Petrolina/PE, ou do disposto
no § 22 deste artigo, o passivo apurado serd assumido pelos Municipios sede dos sistemas, nas
condi¢Bes previstas nas respectivas leis autorizativas e nos respectivos convénios ou
consorcios, ndo se imputando ao Municipio de Petrolina/PE qualquer responsabilidade sobre
as dividas.

§4° - A Companhia de Saneamento e Aguas do Sertdo - SAAS ficard responsavel
unicamente pelo sistema de saneamento basico de dgua e esgoto existente no territdrio do
Municipio de Petrolina, ficando a cargo dos demais entes publicos, ou concessionarias de
servicos publicos, que possuam seus respectivos sistemas interligados, a responsabilidade
pelas operacBes e manutengBes devidas para garantir o pleno funcionamento dos sistemas
interligados.

Art. 13 - A estrutura societaria da Companhia serd composta pelo Conselho de
Administracdo, Conselho Fiscal, Comité de Auditoria e Diretoria, nos termos da legislacdo em
vigor, obedecido o Estatuto Social, que deverd observar as diretrizes da Lei Federal n2 13.303,
de 30 de junho de 2016.

Art. 14 - A Companhia ficard submetida aos procedimentos regulatérios e
fiscalizatorios determinados pela Agéncia de Regulacdo, além das demais normas pertinentes.

Art. 15 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as disposicées
em contrario.
Petrolina (PE), 09 de agosto de 2021.

Miguel de Souza Ledo Coelho
Prefeito



